. PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE SANTAREM
COORDENADORIA JURIDICO-LEGISLATIVA

Parecer n° 043/2018-CJL/CMS

Consulente: Setor de Licitagdes e Contratos. Camara Municipal de Santarém

1. RELATORIO

Trata-se de processo licitatorio na modalidade Pregao Presencial com vistas
a aquisi¢ao de 01 (um) veiculo, tipo de veiculo Camionete, Pick-Up, 4X4, diesel, auto-
matica, emplacada e acessorios para atender as necessidades da Camara Municipal de
Santarém.

Os autos, contendo 1 (um) volume foram regularmente formalizados, tendo
sido instruidos com os seguintes documentos, no que importa a presente analise:

a) Solicitacdo de abertura de processo licitatorio, fl. 001;

b) Despacho autorizando pesquisa de preco para inicio de procedimento
licitatorio, fl. 002;

¢) Planilha dos materiais objeto do procedimento, fl. 002;

d) Pesquisa de pregos praticados pelo mercado do ramo do objeto da li-
citacao, fls. 003/014;

e) Declaragao de existéncia de créditos orcamentérios, fl. 017;
f) Termo de reserva orcamentdria, fl. 018;
g) Declaracdo de adequacao orgamentiria e financeira, fl. 019;

h) Autorizacdo da autoridade competente para abertura da licitacao, fl.
020;

i) Autuacdo do processo administrativo, fl. 021;

j) Termo de Referéncia, fl. 022/029;

k) Designagcdo de pregoeiro e equipe de apoio, fl. 030;
1) Edital e anexos, fls. 032/054;

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Coordenadoria, para a analise
prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, para-
grafo unico, da Lei n°® 8.666/93.

E o breve relatorio. Em analise da documentagdo encaminhada, cumpre ela-
borar as seguintes consideragoes.

2. FUNDAMENTACAQO
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2.1 DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

O pregao consiste em modalidade de licitagdo instituida
10.520/2002, para a aquisi¢cao de bens e servicos comuns no ambito da Uniad 5
Distrito Federal e Municipios. |

Nos termos do paragrafo tnico do art. 1° do referido diploma legal!, sdo
considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualida-
de possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais
no mercado.

Nesse contexto, é possivel perceber um conceito aberto, sendo inviavel o es-
tabelecimento de um rol taxativo de todos os bens e servicos comuns. Na licao de Mar-
cal Justen Filho, “bem ou servigo comum ¢ aquele que se encontra disponivel a qualquer tempo
num mercado préprio e cujas caracteristicas padronizadas sio aptas a satisfazer as necessidades
da Administragdo Publica”?.

Logo, o conceito (indeterminado) de “bem ou servico comum” possui as se-
guintes caracteristicas basicas: disponibilidade no mercado (o objeto é encontrado fa-
cilmente no mercado), padronizagao (predeterminacao, de modo objetivo e uniforme,
da qualidade e dos atributos essenciais do bem ou do servigo) e casuismo moderado (a
qualidade “comum” deve ser verificada em cada caso concreto e ndo em termos abstra-
tos).

Veé-se, inclusive, ser imperioso ressaltar que o carater comum do bem ou
servico a ser adquirido pela modalidade pregao deve ser atestado pelo 6rgao técnico, e
ndo pelo orgdo juridico, cuja atribuicdo restringe-se a analise do devido enquadramen-
to da modalidade licitatoria aplicavel.

No caso em tela, esta Coordenadoria nao logrou éxito em localizar o atesta-
do técnico da autoridade competente, no sentido de declarar que o objeto licitatorio €
de natureza comum para efeito de utilizacdo da modalidade pregao. Assim, por se en-
contrar pendente a expressa manifestacao sobre a natureza comum dos objetos a serem
adquiridos, como condigao para a admissao do pregao como modalidade licitatOria,
recomenda-se a regularizacdo do feito quanto a este aspecto.

2.2 DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZACAO DO PREGAO

O pregao ¢ regido pela Lei n° 10.520/2002 e, subsidiariamente, Lei n°
8.666/93.

1 Art. 1° da Lei n° 10.520/2002: Para aquisicao de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitacao
na modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo anico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especi-
ficacOes usuais no mercado.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Pregio: comentarios a legislacao do pregao comum € eletronico. 5% ed. Sao

Paulo: Dialética, 2009, p. 37.
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I - a autoridade competente justificara a necessidade de contra

tabelecidos no art. 3° da Lei n® 10.520/2002, que assim dispde:

definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacao, os critérios
de aceitacao das propostas, as san¢des por inadimplemento e as clau-
sulas do contrato, inclusive com fixa¢cdo dos prazos para fornecimen-
to;

11 - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limi-
tem a competicao;

I1I - dos autos do procedimento constarao a justificativa das defini¢oes
referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado
pelo 6rgao ou entidade promotora da licitagao, dos bens ou servigos a
serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do o6rgao
ou entidade promotora da licitacao, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas
e lances, a anélise de sua aceitabilidade e sua classificagao, bem como a
habilitacao e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instrugdo dos au-
tos, no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o caso,
apontar as providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administragao.

2.2.1 Da justificativa da contratacdo/aquisicio

Sobre a justificativa da necessidade da aquisicao, extrai-se também, da legis-
lacdo de regéncia, tratar-se de ato atribuido a autoridade competente (ou, por delega-
¢do de competéncia, ao ordenador de despesa ou, ainda, ao agente encarregado da con-
tratagdo no ambito da Administracdo), a quem cabe indicar os elementos técnicos fun-
damentais que o apoiam.

Nos autos, a justificativa da contratagdo, com exposicao da sua motivagao,
foi vazada no Termo de Referéncia, no qual consta, as fls. 022:

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO
() A necessidade AQUISICAO DE 01 (UM) VEICULO, TIO DE VEI-
CULO, CAMIONETE, PICK-UP, 4X4, DIESEL, AUTOMATICA, EM-
PLACADA, E ACESSORIOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTAREM, se faz necessaria visto
que esta Casa Legislativa nao detém contrato de prestagao desta nature-
za suficiente para atender suas demandas, fato que prejudica o plane-
jamento e a aquisicao destes materiais/ bens/servigos imprescindiveis
no desenvolvimento das fungoes.
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Convém lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os
atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para
todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos
motivos apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus ter-
mos, que devem ser claros, precisos e corresponder a real demanda deste Poder Legis-
lativo, sendo inadmissiveis especificagdes que nado agreguem valor ao resultado da con-
tratacdo, ou superiores as necessidades da Camara Municipal de Santarém, ou, ainda,
que estejam defasadas tecnolégica e/ ou metodologicamente.

A Lei n° 10.520/2002 (art. 3° I) determina também que a autoridade compe-
tente estabeleca as exigéncias de habilitacao/ qualificagdo, os critérios de aceitacao das
propostas, as san¢oes por inadimplemento e as clausulas do futuro contrato, tendo sido
estes quesitos atendidos.

2.2.2 Do Termo de Referéncia e da defini¢do do objeto

Em atendimento a exigéncia legal, foi juntado nos autos o Termo de Refe-
réncia afeto a aquisigao ora pretendida, tendo sido este devidamente subscrito pela au-
toridade competente.

Nos autos, percebe-se a consondncia entre o objeto detalhado pela &rea re-
quisitante e aquele definido pela autoridade competente, constante no Edital.

Para a licitude da competigao, impende também que a definicao do objeto,
refletida no Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades da Camara, evi-
tando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a li-
mitagao da competitividade do certame.

Registre-se que nao incumbe a Coordenadoria avaliar as especificagoes utili-
zadas, dado o seu carater eminentemente técnico, recomendando-se a Administracao
que verifique o cumprimento deste requisito, atentando-se, rigorosamente, aos termos
do art. 3%, 1II, da Lei n°® 10.520/2002 e art. 3° da Lei n° 8.666/1993, limitando-se a efetuar
restri¢des a quaisquer produtos e/ou servicos, quando sejam imprescindiveis para ga-
rantir a escolha da melhor proposta para a Administragao, as quais devem ser devida-
mente amparadas em justificativas técnicas.

Imprescindivel, ainda, observar a vedagdo a preferéncia de marcas, inserta
nos arts. 15, § 7°, I, no sentido de que, quando o objeto incluir bens e/ou servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, faga constar do
processo a competente justificativa técnica, consoante o disposto no paragrafo 5° do art.
7° da Lei n° Lei n° 8.666/93.
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competente.

Convém, por fim, lembrar que o art. 7°, § 4° da Lei n°® 8.666/93, veda a inclu-
sdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais e servigos sem previsao de
quantidades. Em atenga@o ao preceito legal, a correta definicao do objeto impde a apre-
senta¢ao dos quantitativos estimados para a licitagdo, de forma justificada, mesmo que
sucintamente.

2.2.3 Da pesquisa de pregos e do orcamento estimado

A especificagdo clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos
que o caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, crité-
rios ambientais, etc.), possibilita a adequada pesquisa dos precos, imposta pelo nosso
ordenamento juridico.

A cotacgdo de precos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir, efeti-
vamente, a realidade do mercado. Para tanto, orienta-se que a Administracao obtenha,
no minimo, trés cotag¢Oes validas. Se nao for possivel, deve consignar a justificativa nos
autos.

Alerta-se, porém, que o atendimento a orienta¢gdo nem sempre é suficiente
para fixar um parametro de pregos aceitdvel. Falhas comuns sdo a limitagao ao univer-
so de empresas pesquisadas e a cotagao dos precos praticados no varejo, quando o vo-
lume da contratagdo permitiria eventual ganho de escala, com redugdo dos pregos ob-
tidos.

Assim, para evitar distor¢oes, além de realizar pesquisa que seja adequada
as caracteristicas do objeto licitado e tao ampla quanto a caracteristica do mercado re-
comende, é salutar que a Administracao busque ampliar sua base de consulta através
de outras fontes de pesquisa, tais como bases de sistemas de compras e avaliacao de
contratos recentes ou vigentes.

Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de pregos € essencial para
aquilatar o orcamento da contratacao, sendo imprescindivel para a verificar a existéncia
de recursos suficientes para acoberta-la.

Serve, também, para afastar o risco de limitacao ou amplia¢ao indevida da
participacao no certame, uma vez que o valor contratual estimado é determinante para
definir se a licitacao deve ser destinada exclusivamente as microempresas, empresas de
pequeno porte e sociedades cooperativas.

A propo6sito do or¢camento estimativo, é recomendavel que a Administragao
faca constar do edital do pregao as planilhas que o detalham, constando os precos uni-
tarios considerados, ou a informagao do local onde os interessados poderao obté-las,
em observancia ao principio da publicidade. Ressalta-se que tais planilhas devem ser
obrigatoriamente acostadas no processo administrativo, o que fora feito.
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No caso vertente, a pesquisa de pregos e os orgamentos aprese
dam-se aos critérios exigidos, quanto aos seus aspectos formais.

2.2.4 Das Exigéncias de Habilitagio

A Lei n° 10.520/02 determina que a habilita¢ao far-se-a com a verificacao de
que “o licitante estd em situagio regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e 0
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando
for o caso, com a comprovagio de que atende as exigéncias do edital quanto 4 habilitacdo juridica
e qualificagdes técnica e econdmico-financeira”.

Como se pode perceber da analise do edital, atendeu a Administragao aos
requisitos supra.

2.2.5 Dos critérios de Aceitagdo das Propostas

Outra exigéncia da Lei n® 10.520/2002 é que a autoridade competente defina
os critérios de aceitacao das propostas feitas pelos licitantes (art. 3% I).

Do exame da minuta de edital, verifica-se satisfeita a recomendacao tocante
aos critérios de aceitagdo das propostas.

2.2.6 Da Previsio de existéncia de recursos orcamentarios

A Lei n° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente aos pregoes, estabelece que a
realizagao de licitagdo depende da previsao de recursos orcamentarios que assegurem O
pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com 0 respectivo cronograma. A declaracao de
disponibilidade orcamentaria e financeira, com indicacdo de rubrica especifica e sufici-
ente, foi acostada aos autos.

2.2.7 Autorizacdo para a abertura da licitacdo

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratagao, como a defi-
nicdo do objeto e a indicacdo do recurso préprio para a despesa, torna-se possivel ao
gestor avaliar a oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratacao.

Caso conclua por deflagrar a licitacao pretendida, deve emitir a autorizagao
para a abertura da licitacao, tendo sido tal exigéncia cumprida a fl. 020.

2.2.8 Designagdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio

Para a realizagao da licitacao, a autoridade competente deve designar um
pregoeiro, dentre os servidores da Camara Municipal, cujas atribuicoes incluem o rece-
bimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagao, bem
como a habilitacdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor. Anote-se A

que o servidor designado deve ter realizado capacitacdo especifica para exercer a atri-
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atividades, integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo
ministragdo, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente da Camara Muni-
cipal de Santarém.

Percebe-se preenchido o requisito citado, uma vez que este € atendido por
meio da mesma portaria acima indicada. Contudo, resta saber se a maioria dos servido-
res ali indicados detém cargo efetivo neste Poder Legislativo, o que foge da alcada des-
ta Coordenadoria.

Assim, recomendavel que a Administracao, caso necessario, proceda a
adequacao da composicao as exigéncias legais dos membros da equipe de apoio para
fins de atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n°® 10.520/2002 (Lei do Pregdo):

Lei n° 10.520/2002

Art. 8% (...)

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servi-
dores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragao, prefe-
rencialmente pertencentes ao quadro permanente do érgao ou entidade
promotora do evento.

2.2.9 Do Edital e seus Anexos

O processo licitatorio deve ser instruido com a minuta de edital e seus ane-
xos, dentre os quais a minuta do contrato, no que pese 0s autos em analise, ja consta no
processo licitatério O EDITAL Pregao Presencial n® 009/2018, fls. 032/043, ja devida-
mente assinado digitalmente pelo pregoeiro nomeado, bem como 0s anexos.

Em analise detida de tais documentos, evidenciou-se a necessidade de alte-
racao ou revisao.

No mais, encontra-se pendente de regularizacao, inser¢ao ou revisao no edi-
tal o seguinte:

a) Inserir Portaria de nomeacao do Fiscal do Contrato, com respectiva
ciéncia da fungdo designada;

b) Prazo de entrega do objeto no edital, precisa estar de acordo com o
prazo estabelecido no Termo de Referéncia;

¢) Retirar do Termo de Referéncia os itens 20.8.21 & 20.8.27 (fl. 027), por
se tratar de clausulas relacionadas a outro objeto diverso ao presente

em analise; )
a se, () &Q’
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d) Esclarecer no Edital o disposto legal inserto no texto d §
devendo esclarecer o mencionado artigo;

e) Retificar o Item 2.2, Clausula Segunda, do anexo 111, da
contrato;

f) Os prazos de entrega do objeto na minuta do contrato, deverdo estar
de acordo com os prazos estabelecidos nos Termo de Referéncia e
Edital; ’

g) Identificar o prazo de vigéncia do contrato; (Or

h) Inserir na minuta do Contrato, anexo III, as CLAUSULAS DE FIS- [/
CALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DO CONTRATO, com a -
devida identificacao do Fiscal do Contrato designado para tal fun-
cao;

i) Previsio quanto a compensacdes financeiras e penalizagdes, por
eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipacdes de paga-
mentos; (art. 40, XIV, “d”, da Lei n® 8.666/93);

3. CONSIDERACOES FINAIS

Frente a fundamentacdo acima realizada, a proposigao estd em condigoes de

ser aprovada, desde que observadas as recomendacoes dispostas no presente parecer.

Por fim, ressaltamos que a atividade consultiva de exame e aprovagao de
minutas de editais e contratos ¢ prévia, consoante art. 38, paragrafo tnico, da Lei n°
8.666, de 1993.

Dessa maneira, ndo integra o fluxo consultivo a fiscalizacao posterior de
cumprimento de recomendagoes feitas na manifestacdo juridica. Com efeito, € onus do
gestor a responsabilidade por eventual conduta que opte pelo ndo atendimento das

orientagdes juridicas.

E o parecer, ora submetido a apr

7]

perior.

tarém, 19 de novembro de 2018

Coordenador Juiridico Legislativo
Camara Municipal de Santarém
OAB/PA 9.424
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