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LOORDENADORIA JURIDICO-LEGISLATIVA

Parecer n? 084/2025-CJL/CMS

Interessado: Departamento de Licitacdes e Contratos da Camara Municipal de
Santarém
Assunto: 42 Termo Aditivo ao Contrato n? 035/2021-CMS

1. RELATORIO

Trata-se de requerimento advindo do Setor de Licitacdes, para andlise e
pronunciamento, sob o aspecto juridico-formal, da Minuta do 42 Termo Aditivo ao Contrato
n? 035/2021-CMS, Processo Administrativo n? 045/2025-CMS, para prorrogacao da
vigéncia do contrato por mais 12 meses.

O referido contrato tem como objeto “contratagcdo de empresa especializada
para prestacdo de servigcos técnicos profissionais de assessoria, capacitagdo e consultoria
publica, de natureza singular incluindo: diagndéstico e levantamento dos problemas atuais em
relacdo a transparéncia publica, escolha de servidores responsdveis para cada setor,
capacitagdo dos servidores escolhidos, assessoria completa para coleta, revisdo e publicagdo
de materiais exigidos por lei, relatdrios quinzenais de acompanhamento e implantagdo de
toda tecnologia necessdria para publicagdo constante das informagdes obrigatdrias, para
atender a lei de acesso a informagdo (lei 12.527/2011) e a lei de transparéncia (Lei
123/2009), conforme exigéncia dos tribunais de contas, Ministério Ptblico e outros”.

O fato gerador do presente Termo Aditivo deu-se a partir do relatorio referente
a solicitacdo de termo aditivo ao contrato n? 143/2025-CMS (fls. 057), para que procedesse
o reajuste contratual, visando a continuidade do servico.

Os autos, contendo 1 (um) volume, numerado e rubricado em folhas de 1 (um)
a 067 (sessenta e sete), encontrando-se instruidos com os seguintes documentos, no que
importa a presente analise:

1

Solicitacao de prorrogacdo da vigéncia contratual (fls 057)
2- Aceite do termo aditivo por parte da empresa (fls 008/012);
3- Certiddes de regularidade fiscal e trabalhista (fls 013/056);

4- Termo de autuagado (fls. 063);
5- Justificativa (fls. 064);
6- Solicitacdo de parecer juridico referente ao termo aditivo (fls. 068);

7- Minuta de contrato do 32 termo aditivo (fls 065/067).
E o breve relatério.

Em andlise da documentacdo encaminhada, cumpre elaborar as seguintes
consideracoes.

2. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, a presente analise esta limitada aos aspectos juridicos que

permeiam a solicitacdo objeto dos autos, estando ressalvados, desde logo,
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quaisquer aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e/ou orcamentarios ndo abrangidos
pela alcada deste Departamento.

Da andlise dos autos, entende-se que o objetivo principal do termo aditivo é
prorrogar por mais 12 meses o contrato firmado entre as partes em razdo da necessidade
de continuidade da prestagdo de servigos técnicos profissionais de assessoria, capacitagdo e
consultoria publica, de natureza singular incluindo: diagndstico e levantamento dos
problemas atuais em relagdo a transparéncia publica, escolha de servidores responsdveis para
cada setor, capacitagdo dos servidores escolhidos, assessoria completa para coleta, revisdo e
publicagdo de materiais exigidos por lei, relatérios quinzenais de acompanhamento e
implantagdo de toda tecnologia necessdria para publicagdo constante das informagdes
obrigatdrias, para atender a lei de acesso a informagdo (lei 12.527/2011) e a lei de
transparéncia (Lei 123/2009), conforme exigéncia dos tribunais de contas, Ministério Ptblico
e outros, procedendo-se o reajuste do valor do contrato, conforme Contrato Administrativo.

2.1 Da ultratividade da Lei Federal n.2 8.666/93

Em que pese a Lei n? 14.133/2021 esteja em vigor desde 12 de abril de 2021,
data da sua publicagdo, seu art. 191 prevé que até “o decurso do prazo de que trata o
inciso I do caput do art. 193, a Administracdo podera optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e
a opcao escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratagao direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas
no referido inciso”.

Dessa forma, o legislador definiu uma regra de ultratividade da legislacao
anterior, impondo a aplicagdo do “antigo” regime licitatério, mesmo apds a sua revogacao.
Nesse caso, tendo a Administracao optado por licitar e contratar de acordo com o “antigo”
regime licitatério da Lei n.2 8.666/93, o contrato respectivo sera regido pelas regras nele
previstas durante toda a sua vigéncia, mesmo ap0s a revogacao da legislacao anterior.

Portanto, uma vez que a Lei n? 14.133/2021 firmou a ultratividade de
aplicacdo do regime contratual da Lei n? 8.666/93 aos contratos firmados antes de sua
entrada em vigor (art. 190 da NLLCA), as regras de alteracdo dos contratos
administrativos previstas nesta legislacdo anterior, mesmo apds a sua revogacao, poderao
ser aplicadas no respectivo contrato durante toda a sua vigéncia.

2.2 Da norma de regéncia: art. 57,11, §22 da Lei 8.666/93

Ressalta-se que os textos, documentos e comprovantes em analise, sob o dngulo
juridico-formal, estdo de acordo com as exigéncias legais relacionadas ao ato em espécie,
notadamente o art. 57, I, §22 da Lei n® 8.666/93, com as alteragdes posteriores:

Pois bem, o contrato administrativo em analise tém por objeto a prorrogacao
do prazo contratual por mais 12 meses em razdo da necessidade de continuidade da
prestagdo de servigos técnicos profissionais de assessoria, capacitagdo e consultoria publica,
de natureza singular incluindo: diagndstico e levantamento dos problemas atuais em
relacdo a transparéncia publica, escolha de servidores responsdveis para cada setor,
capacitagdo dos servidores escolhidos, assessoria completa para coleta, revisdo e publicacdo
de materiais exigidos por lei, relatérios quinzenais de acompanhamento e implantagdo de
toda tecnologia necessdria para publicacdo constante das informagées obrigatdrias, para
atender a lei de acesso a informacgdo (lei 12.527/2011) e a lei de transparéncia (Lei
123/2009), conforme exigéncia dos tribunais de contas, Ministério Publico e outros.
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Na alteragdo requerida da vigéncia do contrato, a situacdo que é condicionada
aos requisitos constantes dos paragrafos 12 e 22 do art. 57, in verbis:

“Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita
a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

I - a prestacao de servigcos a serem executados de forma continua,
que poderao ter a sua duragao prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencdo de pregos e condi¢cbes mais
vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;

()

§ 20. Toda prorrogacgao de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.”

Considerando toda a fundamentagdo apresentada acima, pode-se perceber com
certa clareza a plena possibilidade de se realizar aditivo de contrato, observando, contudo,
o limite de de sessenta meses, o qual é respeitado no presente caso, ja que, a prorrogacao
ndo ultrapassa o limite estipulado.

Além disso, o aditivo contratual revela-se aparentemente mais vantajoso ao
presente caso, na medida em que se mantera o mesmo fornecedor que vem atendendo
regularmente este objeto, se economizara tempo com a ndo realiza¢do de todo um certame
para atender a esta obra e o acréscimo sera razoavel para o servico, estando com respaldo
legal para assim se proceder, além do que, revela-se urgente para se garantir a
continuidade dos servicos do setor de reprografia da Casa.

2.3 Da natureza continua do servico

Como ensina JOEL DE MENEZES NIEBUHR, para que um servigo seja tido por
continuo faz-se necessario, antes de mais nada, que seu conteudo juridico seja uma
obrigacdo de fazer e ndo uma obrigacdo de dar, como é préprio das aquisicdes. Afirma,
ainda, o renomado autor:

“Em abordagem inicial, servigos continuos, como o préprio nome
revela, sao aqueles prestados sem interrup¢ao, sem solucao de
continuidade. Portanto, servigos que sao prestados eventualmente
nao sdo qualificados como continuos. Todavia, para qualificar
servico como continuo ndo é necessario que o prestador do servigo
realize algo em favor da contratante diariamente. Por exemplo,
servicos de manuteng¢do de bens méveis ou iméveis sdo qualificados
como continuos, muito embora ndo seja usual necessitar os
préstimos do contratado diariamente. Entdo, a rigor, servicos
continuos sao aqueles em que o contratado pde-se a disposicao
da Administracio de modo ininterrupto, sem soluciao de
continuidade. Em vista disso, pode-se dizer que, em regra, os
servicos continuos correspondem a necessidade permanente
da Administracao, a algo que ela precisa dispor sempre, ainda
que nao todos os dias.”1

« . ] ~ . z ~
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partir do exame propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como
execucdo da prestacdo contratual. A continuidade do servico retrata, na verdade, a
permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita”2.

A rigor, cabe a propria Administracdo Publica, diante do caso concreto,
caracterizar que o servico que se busca contratar tem natureza continuada. Dessa forma,
ndo caberia a esta Coordenadoria Juridico-Legislativa definir a “continuidade” do servigo,
mas tao somente realizar um controle sobre de que modo a Administracao desta Casa
interpreta o conceito de continuidade, para o fim de coibir eventuais excessos ou
imprecisoes técnicas.

No caso aqui analisado, pensamos que o trago da continuidade se encontra
presente. O objeto contratado é necessario a Camara Municipal de Santarém de modo
perene, e ndo eventual, pois esta relacionado a prestagcdo de servigos técnicos profissionais
de assessoria, capacitagdo e consultoria publica, de natureza singular incluindo: diagndstico
e levantamento dos problemas atuais em relagdo a transparéncia publica, escolha de
servidores responsdveis para cada setor, capacitagdo dos servidores escolhidos, assessoria
completa para coleta, revisdo e publicagcdo de materiais exigidos por lei, relatdrios quinzenais
de acompanhamento e implantagdo de toda tecnologia necessdria para publicagdo constante
das informagdes obrigatdrias, para atender a lei de acesso a informagdo (lei 12.527/2011) e
a lei de transparéncia (Lei 123/2009), conforme exigéncia dos tribunais de contas, Ministério
Ptblico e outros, constituindo, assim, servico essencial e necessario ao desempenho das
atribui¢des tanto da Administracdo em si quanto do préprio Poder Legislativo, e que, uma
vez interrompidos, podem comprometer a continuidade de suas atividades, além de
demonstrar economicidade quanto a realizacdo de nova licitacdo, tornando célere a
continuidade do servigo publico.

2.4 Interesse do contratado na renovacao

Foi manifestado, tempestivamente, o interesse do contratado em dar
continuidade ao contrato de prestacdo de servicos, tendo encaminhado e-mail certiddes
conforme fls. 008/0056.

2.5 Justificativa, por escrito, para ampliacdo e consequente reajuste de preco

A autoridade administrativa apresentou justificativa (fls. 064), anuindo com os
termos propostos pelo contratado e corroborando os motivos que ensejam a necessidade
de prorrogacao da vigéncia por mais 12 meses

1 NIEBURH, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. 22 ed. Belo
Horizonte: Forum, 2012, pp. 727-728.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 162
ed. Sao Paulo: RT, 2014, p. 949.
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No mais, - ndo sem antes ressaltar que a emissdo deste pronunciamento juridico
restringe-se aos aspectos juridico-formais — pensamos que a vantagem da manutenc¢do do
contrato administrativo em tela encontra-se demonstrada.

2.6 Regularidade fiscal e juridica

Com relagdo a comprovacdo da regularidade fiscal da contratada, foram
acostadas certiddes referentes a regularidade fiscal da empresa. Como se sabe, tal condicao
de regularidade para contratar com ente publico é exigéncia contida na Constituicdo
Federal, em seu art. 195, § 32, bem como no art. 29, inciso IV, Lei 8.666/93, e deve ser
observada nao s6 quando da celebragdo contratual originaria, mas em todo e qualquer
aditivo contratual que importe em renovacgao. Portanto, conforme apresentado, entende-se
pela regularidade das certiddes e consequente seguimento do contrato.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas no art. 57, II, 22 da Lei
Federal n? 8.666/1993, entende-se que prorrogacao da vigéncia contratual por mais
12 eses, em razdo da necessidade da continuidade dos servicos prestados pela
empresa, encontra respaldo legal, podendo ser dado prosseguimento ao
procedimento e seus atos posteriores.

E o parecer, ora submetido a apreciagio.

LUIS CLAUDIO Assmadggﬁf%{{@m, 05 de dezembro de 2025.

digital por
CAJADO CLAUDIO CAJADO

Luis Claudio Cajado Brasil
Coordenador Geral Juridico-Legislativo
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