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& I.u;;é COORDENADORIA JURIDICO-LEGISLATIVA

Parecer n° 041/2022-CJL/CMS

Consulente: Departamento de Licitacdes e Contratos. Camara Municipal de Santarém.

Assunto: Pregdo Eletronico n° 007/2022 (Processo Administrativo n® 017/2022)

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de analise juridica acerca do procedimento licitatorio
na modalidade Pregéo Eletronico, do tipo menor preco, tendo por objeto “Registro de
Precos para futura aquisicdo de géneros alimenticios, materiais de higiene e limpeza,
copa e cozinha e descartaveis, para atender as necessidades da Camara Municipal de
Santarém-CMS”,

Os autos, contendo 1 (um) volume e 268 (duzentos e sessenta e 0ito) paginas,
vieram autuados e instruidos com os seguintes documentos, no que importa a presente
analise:

a) Memorando. N° 070-2022-GAB: encaminha relatério demonstrativo
referente ao material objeto do pregéo, elaborado pelo Departamento
de Almoxarifado, para atender as necessidades administrativas da Ca-
mara Municipal de Santarem. (fl. 001);

b) Memorando 024/2022-ALM/CMS: apresenta lista de materiais com a
respectiva quantidade para futura aquisicdo. (fls. 002-008);

c) Cotacdo de precos (fls. 009/154);
d) Portaria que designa o fiscal do contrato (fl. 155);

e) Termo de ciéncia e concordancia do fiscal do contrato e fiscal substi-
tuto/suplente. (fl. 156);

f) Mapa de apuracgéo das cotacdes de precos (fl. 157/163);

g) Estudo Técnico Preliminar (fls. 164/171);

h) Tabela de Registro de Precos (fls. 172/179);

i) Justificativa da autoridade competente (fls. 180/182);

j) Termo de Referéncia (fls. 189/205);

k) Autorizagédo de abertura do processo administrativo (fl. 206);

I) Termo de atuagéo (fl. 207);

m) Portaria que designa Pregoeiro e equipe de apoio (fls. 208/211);
n) Minuta do Edital (fls. 212/247) e anexos:

= Minuta do Contrato (fls. 248/257);

= Modelo de Proposta de pregos (fls. 258);

= Modelo de declaragédo de elaboracéo independente de proposta
(1. 259);
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= (Carta de apresentacdo dos documentos de habilitacéo (fl. 260)

= Modelo de enquadramento como microempresa ou empresa de
pequeno porte (fl. 261);

= Minuta da Ata de Registro de Precos (fls. 262/267);

= Declaracdo de Néo Vinculo (fl. 268)

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram a esta Co-
ordenadoria Juridico-Legislativa para analise e parecer.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1 Considerac0es iniciais sobre o parecer juridico

De inicio, cumpre assinalar que os critérios de conveniéncia e oportunidade,
por integrarem o mérito da discricionariedade administrativa, ndo se submetem a mani-
festacdo desta Consultoria Juridica.

Cabe registrar, ademais, que as informac@es de natureza técnica langadas aos
autos néo se sujeitam ao exame desta Consultoria. Primeiro, porque a legislacéo de re-
géncia atribui as Consultorias Juridicas a competéncia para a analise juridica das maté-
rias que lhe sdo submetidas, ndo alcancando o enfrentamento de questdes técnicas cons-
tantes dos autos. Segundo, porque as razdes invocadas pelos 6rgédos técnicos competen-
tes revestem-se da presuncao de veracidade, sendo, assim, presumivelmente verdadeiras
até prova em contrario. Terceiro, porquanto, ainda que a presuncdo tenha carater rela-
tivo, os 6rgdos consultivos de assessoramento juridico ndo detém condicdes técnicas
suficientemente adequadas para infirmar os elementos faticos trazidos aos autos.

2.2 Andlise da contratacdo

Inicialmente, impende destacar que, embora seja atribui¢do desta Consultoria
Juridica o assessoramento no exame da legalidade dos atos administrativos a serem pra-
ticados, a presente analise ndo exime a responsabilidade do ordenador de despesas do
cumprimento das disposicOes legais aplicaveis, especialmente no que concerne a obser-
vancia das exigéncias legais na execucao or¢camentaria e financeira, bem como do 6rgéo
técnico responsavel pelo certame, a quem incumbe acompanhar e fiscalizar o contrato.

A realizacdo de licitagdo pela Administracdo Publica representa a observan-
cia dos principios constitucionais da isonomia, impessoalidade, moralidade, efici-
éncia e da probidade administrativa, na medida em que evita favoritismos e propicia
a escolha da proposta mais vantajosa. Dispde o art. 37, XXI, da Constituicéo:

Art. 37 (...)

XXI - Ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condic6es a todos 0s concorrentes, com clausulas
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que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de quali-
ficacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigac0es.

No que se refere especificamente a modalidade do pregéo eletronico, tratam
0s artigos 3° da Lei n® 10.520/02 e 30 do Decreto Municipal n°® 206/2018 sobre os atos
essenciais a sua formalizacdo. Vale transcrever o referido art. 30:

Art. 30. O processo licitatério seré instruido com os seguintes documentos:

I — justificativa da contratacao;

Il — termo de referéncia;

111 — planilhas de custo, quando for o caso;

IV — previsdo de recursos orgamentarios, com a indicacao das respectivas ru-
bricas;

V — autorizag&o de abertura da licitag&o;

VI — designacéo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII — edital e respectivos anexos, quando for o caso;

VIII — minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente, ou minuta da
ata de registro de pre¢os, conforme o caso;

IX — parecer juridico;

(.)

A unidade administrativa competente formalizou a demanda, incluindo os
documentos acima referidos, todos constando do processo administrativo, a exce¢do do
parecer juridico, ora produzido, e da previsdo de recursos or¢camentarios, dispensada
pelo art. 7°, 8 2°, do Decreto Municipal n°® 706/2021.

A partir dos normativos citados, passa-se ao exame dos elementos que nos
trazem 0s autos.

2.2.1 Da justificativa

Quanto a justificativa da contratacdo, ndo cabe ao érgdo juridico adentrar o
mérito (oportunidade e conveniéncia) das op¢bes do Administrador, exceto em caso de
afronta a preceitos legais.

O papel do 6rgdo juridico € recomendar gue tal justificativa seja a mais com-
pleta possivel, orientando o 6rgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou
reforco, na hipétese de ela parecer insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de
forma a ndo deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a perti-
néncia ou necessidade da contratacdo, ou dos quantitativos estimados.

No caso sob analise, temos que a justificativa da licitacdo foi devidamente
descrita no Termo de Referéncia (fls. 189/205), bem como em conjunto com o que
consta nas raz0es de justificativa da autoridade competente (fls. 180/182).
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2.2.2 Objeto, modalidade licitatoria e forma do pregao

O objeto, cuja descricdo detalhada encontra-se no Termo de Referéncia, deve
ser preciso, suficiente e claro (art. 3°, Il, da Lei n°® 10.520/2002).

Como se depreende da Lei, 0s bens comuns sdo aqueles cujos "padrdes de-
sempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de es-
pecificagbes usuais no mercado™, isso representando a possibilidade de substituicdo de
uns por outros com o mesmo padrédo de qualidade e eficiéncia.

Para a hipdtese de aquisi¢do de bens comuns, independentemente de valor, a
modalidade licitatoria adequada € o Pregéo, previsto na Lei n°® 10.520/2002, sendo obri-
gatoria a utilizacdo de sua forma eletrdnica nos termos da Portaria 002/2021 da Camara
Municipal, salvo em caso de manifesta inviabilidade. Confira-se o disposto no art. 1° da
Lei:

Lei Federal n° 10.520/2002

Art. 1° Para aquisigao de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licita-
¢ao na modalidade de pregéo, que serd regida por esta Lei.

Paragrafo Gnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcdes usuais no mer-
cado.

Assim, sempre que a Administracdo enquadrar os bens a adquirir como co-
muns, impde-se a utilizacdo do pregdo eletrénico, que somente podera ser substituido
por pregdo presencial na hipdtese de comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem
para a administracdo na realizagdo da forma eletronica.

2.2.3 Especificacado dos objetos/itens licitados

Quanto a especificacdo do objeto, é certo que o aumento do nivel de seu de-
talhamento influi inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda,
reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizacdo excessivamente pormenorizada po-
dera conduzir a um Unico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificacdo por de-
mais geneérica ou singela podera ampliar as op¢Ges no mercado, porém para objeto cujas
caracteristicas ndo atendam plenamente as necessidades efetivas da Administracao, frus-
trando a finalidade da contratacéo.

Destarte, 0 gestor deverd tomar as cautelas necessarias para assegurar que as
especificacdes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais, ndo poderéo ser
atendidas as necessidades da Administracédo, evitando por outro lado, detalhes conside-
rados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competicdo indevidamente. A
Lei n° 10.520/2002, nesse sentido, preconizou:
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Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

(..

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas espe-
cificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a com-
peticdo;

No caso em tela, a Camara Municipal de Santarém especificou de maneira
pormenorizada os itens a serem licitados (vide fls. 189/205), utilizando-se de fundamen-
tacdo idonea.

Deve-se definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Adminis-
tracdo Publica, que deve ser pautado no histérico de utilizacdo do objeto, o que com-
prova a necessidade da contratacdo, além de ter um peso na formulacdo do preco, em
razdo de uma maior ou menor economia de escala. A definicdo dos quantitativos deve
ser exata, vedada a expressao “aproximadamente”. No caso do Sistema de Registro de
Precos, inclusive, a Administracdo Publica deve definir, ainda que de forma estimada,
as quantidades que poderéo vir a ser adquiridas durante a validade da ata de registro de
precos.

Nessa seara, 0 art. 23, 881° e 2°, da Lei n. 8.666/93, impde o parcelamento
do objeto e, por conseguinte, a adjudicacdo por item, desde que ndo haja prejuizo para
0 conjunto ou perda de economia de escala. Por ser o parcelamento a regra, deve haver
justificativa quando este nao for adotado.

Em outras palavras, a licitagdo por itens ou lotes deve ser econémica e tecni-
camente viavel, ou seja, a divisdo do objeto em varios itens/lotes ndo pode culminar na
elevacdo do custo da contratacdo de forma global, nem tampouco afetar a integridade
do objeto pretendido ou comprometer a perfeita execucdo do mesmo. 1sso porque em
determinadas situacdes a divisdo do objeto pode desnatura-lo ou mesmo mostrar-se mais
gravosa para a Administracao, fatos esses que devem ser verificados e justificados pela
autoridade competente.

Com base nas argumentacdes acima, verifica-se que a exposi¢do dos objetos
licitados denota seus elementos descritivos redigidos de forma clara, sem indefini¢cdes
ou imprecisdes, contendo informacdes detalhadas sobre o objeto da contratacdo, com as
especificacdes e condicdes para o fornecimento do bem.

2.2.4 Critério de julgamento das propostas

Na definicdo do critério de julgamento das propostas foi considerado o menor
preco por item, estando a clausula 1.3 do edital nos termos da forma prevista no disposto
no artigo 2°, 82°, do Decreto n° 206/2018:

Art. 2° O pregéo, na forma eletronica, como modalidade de licitagdo do tipo
menor preco, realizar-se-4 quando a disputa pelo fornecimento de bens ou
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servigos comuns for feita a distancia, em sessdo publica, por meio de sistema
que promova a comunicagéo pela internet.

()

§ 2° Para o julgamento das propostas, serdo fixados critérios objetivos que
permitam aferir o menor preco, devendo ser considerados 0s prazos para a
execucdo do contrato e do fornecimento, as especifica¢bes técnicas, 0s para-
metros minimos de desempenho e de qualidade, e as demais condicdes defi-
nidas no edital.

2.2.5 Previsdo orcamentaria

Nos termos do art. 7°, § 2°, do Decreto Municipal n® 706/2021, a licitagdo
promovida para registro de precos dispensa a indicacao de dotacdo orcamentaria, que sO
devera ser exigida para a formalizacdo do contrato ou outro meio que o substitua.

E precisamente porque, no sistema de registro de precos, ndo ha obrigatorie-
dade de contratar, que a literatura especializada sempre entendeu que a indicacdo da
disponibilidade orcamentéria, a que se refere o artigo 14 da Lei 8.666/93, s deveria ser
obrigatéria no momento da efetiva contratacdo e ndo quando da abertura da licitagdo®.

A ndo indicacdo de dotacdo orgcamentaria nos autos esta, portanto, condizente
com a legislacao de regéncia.

2.2.6 Pesquisa de precos

De inicio, uma vez identificados e qualificados os produtos a serem potenci-
almente adquiridos, deve-se realizar pesquisas para efeito de estimativa dos precos a
serem admitidos na licitacéo.

Nesse mesmo sentido, deve ser ressaltado que as contratagdes da Adminis-
tracdo Publica demandam especial rigor na prévia realizacdo de pesquisa de precos e a
estimativa de gastos, conclusédo que se chega da leitura do previsto no art. 15, V, 81°
(balizamento das compras em precos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica), no art. 40, §2°, 11 (orcamento estimado em planilhas de quanti-
tativos e pre¢os unitarios, enquanto parte anexa e integrante ao Edital), e no art. 43, IV
(conformidade da proposta com os precos correntes no mercado), da Lei n. 8.666/1993.

E também valido ressaltar a necessidade de se utilizar, como metodologia
para obtencédo do preco de referéncia para a contratacdo, a media, a mediana ou 0 menor

1 Nesse sentido, o escélio de JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES (Sistema de Registro de Precos e Pregdo, Belo
Horizonte: Férum, 2003, p. 88): “N&o ha necessidade de que o drgdo tenha prévia dotacdo orgamentaria porque o
Sistema de Registro de Precos, ao contrario da licitacdo convencional, ndo obriga a Administracao Publica face a
expressa disposicdo legal nesse sentido”. Nessa mesma linha é o entendimento de MARGAL JUSTEN FiLHO (Co-
mentéarios a Lei de Licitacfes e Contratos Administrativos, Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 193): “No sistema de
registro de prec¢os, a Administracao efetiva a licitacdo e, apds registrados os precos, aguarda a liberacéo de recur-
so0s. Tdo logo isso ocorre, as contratacdes podem fazer-se imediatamente. Assim, 0s recursos orcamentarios nao
permanecem sem utilizagdo.”
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dos valores obtidos na pesquisa de precgos, desde que o célculo incida sobre um conjunto
de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais parametros dos citados acima.

Por isso, sempre recomendavel que sejam desconsiderados os valores inexe-
quiveis e os excessivamente elevados. Isso porgue 0s precos coletados devem ser anali-
sados de forma critica, em especial, quando houver grande variacdo entre os valores
apresentados, o que pode afetar o preco final resultante da média dos valores, indo de
encontro a racionalizacdo do gasto publico.

Em outras palavras, a existéncia de preco excessivamente elevado pode im-
plicar a contratacdo de bens por precos superiores aos praticados pelo mercado, ferindo,
assim, o principio da economicidade e, em ultimo caso, impossibilitando a Administra-
cdo Publica atingir os objetivos definidos pela Lei de Licitagdes e Contratos, principal-
mente aquele relacionado a sele¢cdo da proposta mais vantajosa.

Nesse aspecto, apesar de ser 6rgdo de contas ao qual a Camara Municipal de
Santarém ndo se submete, vale a pena registrar o entendimento e as recomendacdes do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) a respeito do tema, pois servem de norte para as
boas praticas administrativas quanto aos procedimentos licitatorios na Casa:

A ampla pesquisa de mercado ndo pode ser considerada mais um documento
formal que compora o processo, trata-se de procedimento que visa orientar o
gestor na reducéo e otimizacdo das despesas publicas, buscando a transparén-
cia e a efetividade na geréncia da coisa publica.

Acorddo n° 2.463/2008 — Plenério, Relator Ministro Ubiratan Aguiar)

[...] realize ampla pesquisa de pregos no mercado e consulta a sistema de re-
gistro de precos, a fim de (a) estimar o custo do objeto a ser adquirido em
planilhas de quantitativos e pregos unitarios, (b) definir os recursos orgamen-
tarios suficientes para a cobertura das despesas contratuais, e (c) servir de ba-
lizamento para a analise das propostas dos licitantes, em harmonia com os arts.
7°,8 20 15, 40, § 2°, 43, incisos 1V e V, todos da Lei 8.666/1993 e a jurispru-
déncia do TCU (Decisfes n° 431/1993, 288/1996, 386/1997 — TCU Plenario,
Acorddo n° 195/2003, 1.060/2003, 463/2004, 1.182/2004 Plenéario, Acorddo
n° 64/2004, 254/2004, 828/2004, 861/2004 Segunda Camara) (item 18.4.1 e
19.4.1).

(Acdrdao n° 428/2010 — Segunda Camara, Relator Ministro. Aroldo Cedraz)

Licitacdo. Orgamento estimativo. Elaboracdo. Referéncia. Pesquisa. Preco. A
pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo da licitacdo nédo
deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, de-
vendo ser utilizadas outras fontes como pardmetro, a exemplo de contratacdes
publicas similares, sistemas referenciais de pregos disponiveis , pesquisas na
internet em sitios especializados e contratos anteriores do proprio 6rgéo.
(Acdérdao 1548/2018 - Plenario, Relator Ministro Augusto Nardes)
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2.3 Minuta do edital

O Edital é o instrumento por meio do qual sdo estabelecidas as regras espe-
cificas do certame, a ele se vinculando a Administracdo Publica e os proponentes. E
nesse sentido que a sua elaboracgéo requer minucioso planejamento, a fim de que sejam
fixadas as balizas necessarias para contratar a proposta mais vantajosa.

A fim de afastar favoritismos e preservar o principio da isonomia, as regras
contidas no edital devem ser precisas e objetivas, devendo ser descartadas exigéncias
desnecessarias que obstruam a competitividade.

Quanto a confec¢édo desse instrumento fundamental, nele a autoridade com-
petente devera justificar a necessidade de contratacdo e definir o objeto do certame, as
exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢des por ina-
dimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacao dos prazos para forneci-
mento (art. 4°, I11, da Lei n. 10.520/2002).

O regulamento municipal aplicavel ao Sistema de Registro de Precos, De-
creto n® 706/2021, contém as seguintes previsoes:

Art. 9° O edital de licitagdo para registro de precos observara o disposto nas
Leis n° 8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:

| - a especifica¢do ou descricdo do objeto, que explicitard o conjunto de ele-
mentos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a ca-
racterizacdo do bem ou servico, inclusive definindo as respectivas unidades
de medida usualmente adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgdo gerenciador e
Orgdos participantes;

111 - estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgdos néo participan-
tes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o 6rgdo gerenciador
admitir adesoes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;
V - condic¢des quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos
casos de servigos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas
do pessoal, materiais e equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cui-
dados, deveres, disciplina e controles a serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de preco, observado o disposto no caput do
art. 12;

VII - 6rgdos e entidades participantes do registro de prego;

V11 - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;
IX - penalidades por descumprimento das condicdes;

X - minuta da ata de registro de precos como anexo; e

X1 - realizacdo periddica de pesquisa de mercado para comprovacdo da van-
tajosidade.

Veja-se, neste caso, que o edital de fls. 212/229 admite a possibilidade de
utilizacdo da ata de registro de precos por 0rgdo ou entidades ndo participantes (vide
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clausulas 16.7 a 16.9), ocasido em que o instrumento convocatorio dispde sobre a
estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgados ndo participantes, em
obediéncia ao art. 9, 111, do Decreto n°® 706/2021, acima transcrito.

Ainda, considerando a possibilidade de adesdo, observa-se a existéncia de
clausula que dispde sobre o limite do quantitativo decorrente das adesfes a ata de
registro de precos, aos moldes do art. 22, § 4°, do referido Decreto:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgédo ou enti-
dade da administracdo publica federal que ndo tenha participado do certame
licitatério, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

()

§ 4° O instrumento convocatdrio devera prever que o quantitativo decorrente
das adesdes a ata de registro de precos ndo podera exceder, na totalidade, ao
quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos
para o 6rgao gerenciador e 6rgdos participantes, independente do nimero de
6rgdos ndo participantes que aderirem.

Nesse quesito, observou-se que a clausula 16.9 cuida do ponto comentado,
ndo havendo necessidade de alteracao.

2.4 Minuta do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia, devidamente aprovado pela autoridade competente,
constitui documento inaugural da contratacdo, na medida em que se presta a orientacdo
do futuro contratado, com relacdo aquilo que devera fornecer, assim como da propria
Administragdo, que com ele define exatamente as necessidades a serem atendidas me-
diante a celebracao do ajuste.

Em sua elaboracdo, no caso sob analise, 0 6rgdo deve atentar para os requi-
sitos descritos no artigo 9°, | e § 2°, do Decreto Municipal n® 206/2018:

Art. 9° Na fase preparatoria do pregéo, na forma eletronica, seré observado o
seguinte:

| —elaborag&o de termo de referéncia pela unidade requisitante, com indicagdo
do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem ou frustrem a competicao
ou sua realizacéo;

(...)

§ 2° O termo de referéncia é o documento que devera conter, de forma clara,
concisa e objetiva, elementos capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela
Administracéo diante de orcamento detalhado, a definicdo dos métodos, a es-
tratégia de suprimento, o valor estimado em planilhas de acordo com o precgo
do mercado, o cronograma fisico-financeiro, se for o caso, o critério de acei-
tacdo do objeto, os deveres do contratado e do contratante, os procedimentos
de fiscalizagéo e gerenciamento do contrato, o prazo de execucdo e as sangoes.
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No caso especifico dos autos, a minuta do Termo de Referéncia encontra-se
as fls. 189/205. Ele foi, ainda, fundamentadamente aprovado, conforme artigo 9, Il c/c
§1°, do Decreto Municipal n°® 206/2018:

Art. 9° Na fase preparatoria do pregdo, na forma eletronica, sera observado o
seguinte:

()

Il — aprovacéo do termo de referéncia pela autoridade competente;

()

8§ 1° A autoridade competente motivaré os atos especificados nos incisos Il e
111, indicando os elementos técnicos fundamentais que os apoiam, bem como
0s elementos contidos no or¢camento estimativo e no cronograma fisico-finan-
ceiro de desembolso, se for o caso, elaborados pela Administracao.

Vale dizer que a justificativa, em regra apresentada pelo setor requisitante,
ha de ser clara, precisa e suficiente, sendo vedadas justificativas genéricas, incapazes de
demonstrar de forma cabal a necessidade da Administracéo.

Nota-se que o Termo de Referéncia contemplou a razdo da necessidade da
aquisicao, as especificacdes técnicas dos bens e, ao se referir ao quantitativo, a Admi-
nistracdo observou o art. 15, §7°, 11, da Lei n° 8.666/93%, justificando as quantidades a
serem adquiridas em funcéo do consumo da Camara e provavel utilizac&o.

2.5 Minuta do Termo de Contrato

A Lei de LicitacBes prevé as seguintes cldusulas necessarias nos contratos
administrativos:

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

111 - 0 preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodici-
dade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetéaria entre a
data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - o0s prazos de inicio de etapas de execucdo, de concluséo, de entrega, de
observacéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigi-

das;
LArt. 15 (...)
§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
()

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcéo do consumo e utilizacao pro-
vaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagdo;

Parecer n° 041/2022-CJL/CMS 10de 11



COORDENADORIA JURIDICO-LEGISLATIVA — CAMARA MUNICIPAL DE SANTAREM

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VI - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢Bes de importacdo, a data e a taxa de cdmbio para converséo,
guando for o caso;

XI - avinculacdo ao edital de licitagcdo ou ao termo que a dispensou ou a ine-
xigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
0MIssos;

X111 - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugéo do con-
trato, em compatibilidade com as obrigacGes por ele assumidas, todas as con-
digdes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitacéo.

No que se refere a minuta do contrato de fls. 248/257, ndo temos ajustes a

recomendar.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Ante 0 exposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n°
8.666/1993, entendemos pela continuidade do processo licitatorio e seus ulteriores atos,
néo havendo recomendac0es a fazer:

E o parecer, ora submetido & apreciagao.

Santarém, 3 de outubro de 2022

Assinado de forma digital por

ALEXANDRE MARTINS A| ExANDRE MARTINS

MARIALVA:00490576 MARIALVA:00490576265
265 Dados: 2022.10.03 16:43:09

ALEXANDRE MARTINS MARIALVA
Procurador Juridico
Camara Municipal de Santarém
Mat. 120549-8
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