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Parecer n° 002/2023-CJL/CMS

Consulente: Departamento de Licitacdes e Contratos. Camara Municipal de Santarém.

Assunto: Pregdo Eletronico SRP n° 002/2023 (Processo Administrativo n° 002/2023)

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de analise juridica acerca do procedimento licitatorio na
modalidade Pregédo Eletrénico, do tipo menor preco, tendo por objeto o registro de pregos
para eventual contratacdo de empresa especializada em locagédo de embarcacéo (tipo lancha),
para atender as necessidades da Camara Municipal de Santarém.

Os autos, contendo 1 (um) volume e 114 (cento e catorze) paginas, vieram autu-
ados e instruidos com os seguintes documentos, no que importa a presente analise:

a)

Memorandos N° 003 e 006/2023-Dire¢do Geral/CMS informando a Presi-
déncia e o Departamento de LicitagOes sobre a necessidade de contratacéo
de empresa especializada na locacdo de uma embarcacao, tipo lancha ex-
presso, de modo a suprir as necessidades da CMS (fls. 001/002);

Cotacdo de precos (fls. 003/009, 012/020 e 22/23);

Memorando n°® 003/2023-Licitacdo: solicita portaria de fiscal titular e
substituto para pregdes 001 e 002/2023-SRP (fls. 010);

Despacho da Diregéo, indicado o objeto da contratacao (fls. 011)
Portaria de Nomeacao do fiscal de contrato e substituto (fls. 021);

Estudo Técnico Preliminar, elaborado por servidor do Setor Operacional,
minudenciando a necessidade e apontando as alternativas para saneamento
da demanda (fls. 024/029);

Ata de posse da Mesa Diretora do Biénio 2023-2024 (fls. 030/033);

Despacho da Direcéo, reduzindo o numero de diarias de locacdo da em-
barcacéo (fls. 034);

Mapa da apuracao das cotacdes de precos (fls. 035/037);

Termo de referéncia (fls. 038/052);

Autorizacao de abertura do processo administrativo (fls. 053/054);
Termo de autuacéo (fls. 055);

m) Portaria de Nomeacdo da Comissdo Permanente de Licitacdo e Pregoeiro

n)

(fls. 056);
Minuta do edital do pregéo (fls. 057/074) e anexos:

= Termo de referéncia (fls. 075/090);
= Minuta do Contrato (fls. 091/100);
» Modelo de Proposta de pregos (fls. 101);
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= Modelo de declaracdo de elaboracdo independente de proposta
(fls.102);

= Carta de apresenta¢do dos documentos de habilitagéo (fls. 103);

= Modelo de enquadramento como microempresa ou empresa de pe-
queno porte (fls. 104);

» Minuta da ata de registro de precos (fls. 105/110);

= Declaracdo de N&o-vinculo (fls. 111);

0) Nota explicativa da cotacao de precos (112/114)
Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram a esta Coorde-

nadoria Juridico-Legislativa para analise e parecer.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1 Considerac0es iniciais sobre o parecer juridico

De inicio, cumpre assinalar que os critérios de conveniéncia e oportunidade, por
integrarem o mérito da discricionariedade administrativa, ndo se submetem a manifestacao
desta Consultoria Juridica.

Convem esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a préatica de
atos administrativos. Incumbe a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias.

Assim, o ideal, para a melhor e completa instrucao processual, € que sejam jun-
tadas ou citadas as publicagcdes dos atos de nomeacao ou designacao da autoridade e demais
agentes administrativos, bem como, 0s atos normativos que estabelecem as respectivas com-
peténcias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado
que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de
tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, obice ao prosseguimento do procedi-
mento.

Cabe registrar, ademais, que as informac6es de natureza técnica lancadas aos au-
tos nédo se sujeitam ao exame desta Consultoria. Primeiro, porque a legislacdo de regéncia
atribui as Consultorias Juridicas a competéncia para a analise juridica das matérias que Ihe
sdo submetidas, ndo alcangcando o enfrentamento de questdes técnicas constantes dos autos.
Segundo, porque as razdes invocadas pelos drgdos técnicos competentes revestem-se da pre-
suncdo de veracidade, sendo, assim, presumivelmente verdadeiras até prova em contréario.
Terceiro, porquanto, ainda que a presungéo tenha carater relativo, os orgéos consultivos de
assessoramento juridico ndo detém condi¢des técnicas suficientemente adequadas para in-
firmar os elementos faticos trazidos aos autos.

2.2 Analise da contratacdo

Inicialmente, impende destacar que, embora seja atribuicdo desta Consultoria Ju-
ridica o assessoramento no exame da legalidade dos atos administrativos a serem praticados,
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a presente analise ndo exime a responsabilidade do ordenador de despesas do cumprimento
das disposic¢oes legais aplicaveis, especialmente no que concerne a observancia das exigén-
cias legais na execucdo orcamentaria e financeira, bem como do 6rgdo técnico responsavel
pelo certame, a quem incumbe acompanhar e fiscalizar o contrato.

A realizagdo de licitagdo pela Administracdo Publica representa a observancia
dos principios constitucionais da isonomia, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e da
probidade administrativa, na medida em que evita favoritismos e propicia a escolha da
proposta mais vantajosa. Disp0e o art. 37, XXI, da Constituicéo:

Art. 37 (...)

XXI - Ressalvados o0s casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, com-
pras e alienagOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que as-
segure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabe-
lecam obrigacBes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e eco-
ndmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigages.

No que se refere especificamente a modalidade do pregéo eletrénico, tratam os
artigos 3° da Lei n® 10.520/02 e 30 do Decreto Municipal n® 206/2018 sobre o0s atos essen-
ciais a sua formalizacdo. Vale transcrever o referido art. 30:

Art. 30. O processo licitatdrio sera instruido com os seguintes documentos:

| —justificativa da contratacéo;

Il — termo de referéncia;

111 — planilhas de custo, quando for o caso;

IV — previséo de recursos orgamentarios, com a indicacéo das respectivas rubricas;
V — autorizacdo de abertura da licitagéo;

VI — designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII — edital e respectivos anexos, quando for o caso;

VIII — minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente, ou minuta da ata
de registro de precos, conforme 0 caso;

IX — parecer juridico;

(.)

A unidade administrativa competente formalizou a demanda, incluindo os docu-
mentos acima referidos, todos constando do processo administrativo, a excecao do parecer
juridico, ora produzido, da previsao de recursos orcamentarios, pois dispensada pelo art. 7°,
§ 2°, do Decreto Municipal n® 706/2021.

A partir dos normativos citados, passa-se ao exame dos elementos que nos trazem
0S autos.

2.2.1 Da justificativa

Quanto a justificativa da contratacdo, ndo cabe ao 6rgéo juridico adentrar o mé-
rito (oportunidade e conveniéncia) das op¢oes do Administrador, exceto em caso de afronta
a preceitos legais.
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O papel do orgdo juridico € recomendar que tal justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o dérgéo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo,
na hipdtese de ela parecer insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao
deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou neces-
sidade da contratacdo, ou dos quantitativos estimados.

No caso sob analise, temos que a justificativa da licitacdo foi devidamente des-
crita no Termo de Referéncia (fls. 038/052), cujo teor contém ampla exposi¢cdo de motivos
acerca da necessidade de locacdo de veiculos.

2.2.2 Objeto, modalidade licitatoria e forma do pregao

O objeto, cuja descricédo detalhada encontra-se no Termo de Referéncia, deve ser
preciso, suficiente e claro (art. 3°, I1, da Lei n® 10.520/2002).

Como se depreende da Lei, 0s servigos comuns sdo aqueles cujos "padrdes de-
sempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especi-
ficacOes usuais no mercado”, isso representando a possibilidade de substituicdo de uns por
outros com 0 mesmo padrédo de qualidade e eficiéncia.

Para a hipdtese de contratacdo de servicos comuns, independentemente de valor,
a modalidade licitatéria adequada é o Pregéo, previsto na Lei n°® 10.520/2002, sendo obri-
gatoria a utilizacdo de sua forma eletrdnica nos termos da Portaria n. 002/2021 da Camara
Municipal, salvo em caso de manifesta inviabilidade. Confira-se o disposto no art. 1° da Lei:

Lei Federal n® 10.520/2002

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objeti-
vamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais no mercado.

Assim, sempre que a Administracdo enquadrar 0s servigos a contratar como co-
muns, impde-se a utilizacdo do pregdo eletrbnico, que somente podera ser substituido por
pregao presencial na hipotese de comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem para a
administracdo na realizacdo da forma eletrdnica.

2.2.3 Especificacdo dos objetos licitados

Quanto a especificacdo do objeto, é certo que o aumento do nivel de seu detalha-
mento influi inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda, redu-
zindo-o. Conseguentemente, a caracterizacao excessivamente pormenorizada podera con-
duzir a um Gnico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificacdo por demais genérica
ou singela podera ampliar as op¢des no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas ndo
atendam plenamente as necessidades efetivas da Administracdo, frustrando a finalidade da
contratacao.
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Destarte, 0 gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que
as especificacdes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais, ndo poderao ser
atendidas as necessidades da Administracdo, evitando por outro lado, detalhes considerados
supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competicdo indevidamente. A Lei n°
10.520/2002, nesse sentido, preconizou:

Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

()
Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especifica-
¢Oes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

No caso em tela, a Cdmara Municipal de Santarém especificou de maneira por-
menorizada os itens a serem licitados (vide fls. 035/037), utilizando-se de fundamentacao
idonea e devidamente embasada, no sentido de basear as exigéncias contidas no respectivo
instrumento convocatdrio.

Vale dizer que a deciséo pela escolha de um certo servico, dotado de caracteris-
ticas especiais, devera ser devidamente motivada, tendo por critério fundamental a vantagem
para a Administracdo. Trata-se, neste caso, de vantagem em sentido concreto e definido,
ocasido em que deve ser previamente avaliado o beneficio econémico direto e as vantagens
indiretas provenientes da escolha em questao.

Deve-se definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracédo
Publica, que deve ser pautado no histérico de utilizacdo do objeto, 0 que comprova a neces-
sidade da contratacdo, além de ter um peso na formulagéo do preco, em razdo de uma maior
ou menor economia de escala.

A definicdo dos gquantitativos deve ser exata, vedada a expressdo “aproximada-
mente”. No caso do Sistema de Registro de Precos, inclusive, a Administracdo Publica deve
definir, ainda que de forma estimada, as quantidades que poderao vir a ser adquiridas durante
a validade da ata de registro de precos.

Com base nas argumentacdes acima, verifica-se que a quantidade demandada en-
contra-se lastreada em estimativa de utilizacdo pela Casa, contendo, inclusive, na descri¢do
dos itens, a indicacdo da utilizacdo dos veiculos a serem locados, conforme documento de
fls. 065/079.

2.2.4 Critério de julgamento das propostas

Na defini¢do do critério de julgamento das propostas foi considerado o menor
preco por item, estando a clausula 1.3 do edital nos termos da forma prevista no disposto no
artigo 2°, 82°, do Decreto n°® 206/2018:

Art. 2° O pregéo, na forma eletrénica, como modalidade de licitagcdo do tipo me-
nor preco, realizar-se-a quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos
comuns for feita a distancia, em sessdo publica, por meio de sistema que promova
a comunicacéo pela internet.
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(..)

§ 2° Para o julgamento das propostas, serdo fixados critérios objetivos que per-
mitam aferir o menor preco, devendo ser considerados 0s prazos para a execugédo
do contrato e do fornecimento, as especificacdes técnicas, 0s pardmetros minimos
de desempenho e de qualidade, e as demais condi¢6es definidas no edital.

2.2.5 Previsdo orcamentaria

Nos termos do art. 7°, § 2°, do Decreto Municipal n® 706/2021, a licitacdo pro-
movida para registro de precos dispensa a indicacdo de dotagcdo orcamentaria, que so devera
ser exigida para a formalizagcdo do contrato ou outro meio que o substitua.

E precisamente porque, no sistema de registro de precos, nio ha obrigatoriedade
de contratar, que a literatura especializada sempre entendeu que a indicacao da disponibili-
dade orcamentéria, a que se refere o artigo 14 da Lei 8.666/93, s6 deveria ser obrigatoria no
momento da efetiva contratacdo e ndo quando da abertura da licitagdo®.

A ndo indicacdo de dotacdo orcamentaria nos autos estd, portanto, condizente
com a legislacdo de regéncia.

2.2.6 Pesquisa de precos

De inicio, uma vez identificados e qualificados os produtos a serem potencial-
mente adquiridos, deve-se realizar pesquisas para efeito de estimativa dos precos a serem
admitidos na licitacdo.

Nesse mesmo sentido, deve ser ressaltado que as contratagdes da Administracédo
Publica demandam especial rigor na prévia realizacdo de pesquisa de precos e a estimativa
de gastos, conclusdo que se chega da leitura do previsto no art. 15, V, 81° (balizamento das
compras em precos praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da Administracao Pablica),
no art. 40, 82°, 11 (orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pre¢os unitarios, en-
quanto parte anexa e integrante ao Edital), e no art. 43, IV (conformidade da proposta com
0S precos correntes no mercado), da Lei n. 8.666/1993.

E também valido ressaltar a necessidade de se utilizar, como metodologia para
obtencdo do preco de referéncia para a contratacdo, a média, a mediana ou 0 menor dos
valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o célculo incida sobre um conjunto de trés
Ou mais pregos, oriundos de um ou mais parametros dos citados acima.

Ressalta-se que os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em
especial, quando houver grande variacdo entre os valores apresentados, o que pode afetar o

1 Nesse sentido, o escélio de JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES (Sistema de Registro de Precos e Pregéo, Belo Hori-
zonte: Forum, 2003, p. 88): “Nao ha necessidade de que o érgdo tenha prévia dotacdo orcamentaria porque o Sistema
de Registro de Pregos, ao contrario da licitagdo convencional, ndo obriga a Administracdo Publica face a expressa
disposicdo legal nesse sentido”. Nessa mesma linha é o entendimento de MARGAL JUSTEN FiLHO (Comentarios a Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos, Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 193): “No sistema de registro de precos, a Ad-
ministracdo efetiva a licitacdo e, ap6s registrados os precos, aguarda a liberagdo de recursos. Tao logo isso ocorre, as
contratagdes podem fazer-se imediatamente. Assim, 0s recursos orcamentarios ndo permanecem sem utilizacdo.”
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preco final resultante da média dos valores, indo de encontro a racionaliza¢do do gasto pu-
blico.

Em outras palavras, a existéncia de preco excessivamente elevado pode implicar
a contratacdo de bens por pregos superiores aos praticados pelo mercado, ferindo, assim, o
principio da economicidade e, em ultimo caso, impossibilitando a Administracdo Publica
atingir os objetivos definidos pela Lei de Licitacdes e Contratos, principalmente aquele re-
lacionado & selecdo da proposta mais vantajosa.

Nesse aspecto, apesar de ser 6rgdo de contas ao qual a Camara Municipal de
Santarém ndo se submete, vale a pena registrar o entendimento e as recomendaces do Tri-
bunal de Contas da Unido (TCU) a respeito do tema, pois servem de norte para as boas
praticas administrativas quanto aos procedimentos licitatérios na Casa:

A ampla pesquisa de mercado ndo pode ser considerada mais um documento for-
mal que compora o processo, trata-se de procedimento que visa orientar o gestor
na reducdo e otimizacdo das despesas publicas, buscando a transparéncia e a efeti-
vidade na geréncia da coisa publica.

Acordédo n° 2.463/2008 — Plenario, Relator Ministro Ubiratan Aguiar)

[...] realize ampla pesquisa de pregos no mercado e consulta a sistema de registro
de pregos, a fim de (a) estimar o custo do objeto a ser adquirido em planilhas de
quantitativos e precos unitarios, (b) definir os recursos orcamentérios suficientes
para a cobertura das despesas contratuais, e (c) servir de balizamento para a analise
das propostas dos licitantes, em harmonia com os arts. 7°, § 2°, 15, 40, § 2°, 43,
incisos IV e V, todos da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU (Decisbes n°
431/1993, 288/1996, 386/1997 — TCU Plenério, Acorddo n° 195/2003, 1.060/2003,
463/2004, 1.182/2004 Plenario, Acorddao n° 64/2004, 254/2004, 828/2004,
861/2004 Segunda Camara) (item 18.4.1 e 19.4.1).

(Acdrdao n° 428/2010 — Segunda Camara, Relator Ministro. Aroldo Cedraz)

Licitacdo. Orcamento estimativo. Elaboracdo. Referéncia. Pesquisa. Preco. A pes-
quisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimativo da licitagdo ndo deve se
restringir a cotacOes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utili-
zadas outras fontes como parametro, a exemplo de contratac@es publicas similares,
sistemas referenciais de precos disponiveis , pesquisas na internet em sitios espe-
cializados e contratos anteriores do proprio érgao.

(Acdérdao 1548/2018 - Plenario, Relator Ministro Augusto Nardes)

2.2.7 Planilha de custos

Veja-se que o art. 7°, 829, inc. Il, da Lei n. 8.666/93, ao tratar da licitagéo para
servigos, determina a elaboracéo de planilha de custos e formacao de precos, com o detalha-
mento de todos os custos envolvidos.

Art. 7°(...)
8 2° As obras e 0s servicos somente poderdo ser licitados quando:

(.)
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Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos
0S Seus Ccustos unitarios;

A adocéo da planilha de custos analitica é bastante recomendada, posto que, além
de identificar os elementos que compdem o prego dos servicos, tornara possivel a avaliagdo
da exequibilidade das propostas na ocasido do certame, bem como serad de suma importancia
para avaliacdo de eventuais desdobramentos contratuais futuros, como, por exemplo, o pe-
dido de reequilibrio contratual, ou de repactuacdo de precgos, quando aplicavel.

Segundo TORRES!, “a existéncia de planilhas é importante, porque facilita a
verificacdo de eventuais aumentos de custos e seu espectro de incidéncia em um eventual
reajuste”. Para o autor:

Por exemplo, em um contrato de prestacdo de servico, em que 0 motivo de repac-
tuacdo for o aumento do piso salarial da méo de obra utilizada, que foi ampliado
em 15%, isso ndo significard um aumento no valor do contrato neste patamar, pois,
através das planilhas apresentadas na proposta, poder-se-a identificar a real ampli-
acdo do custo por parte da contratada, de forma a que o reajuste apenas mantenha
a equacao econdmica original.

Assim, a ndo ser que a natureza do objeto da contratacdo torne inviavel ou des-
necessario o detalhamento dos custos incidentes, tal planilha deveréa ser elaborada, devendo
indicar, no que couber, entre outros aspectos, todos 0s custos pertinentes a execucao do ser-
Vico, inclusive custos adicionais que repercutam direta ou indiretamente sobre o prego men-
sal dos veiculos utilizados, tais como: manutencgdo, seguro, lucro praticado pela licitante;
tributos e contribuigGes incidentes; despesas administrativas e operacionais, dentre outros;
cabendo a Administracdo avaliar, de acordo com cada modalidade de servico, quais 0s de-
mais elementos porventura incidentes, incluindo-os no modelo de planilha a ser adotada.

As fls. 031/033 temos a planilha de formagcéo de precos consolidada, sem que se
possa ver no processo a planilha de custos feita de forma analitica, como acima indicado.
As fls. 133/135, consta justificativa subscrita pelo agente publico responsével pela instruco
processual, consignando que “a exigibilidade de planilha detalhada de custos é imposta
apenas para a formacao de precos de servigos que, em razao da forma como séo disponibi-
lizados no mercado e das particularidades da demanda, permitem a decomposic¢éo objetiva
das despesas inerentes a sua execu¢do”.

Em que pese as consideragdes descritas as fls. 133/135, sugere-se que a referida
planilha ao menos seja requerida no certame, seja mediante anexo integrante do edital apre-
sentada nos autos ou mediante inclusdo de regra editalicia que deixe claro que sera exigida
dos futuros licitantes a apresentacao de tal documento. Isso porque a descricdo da composi-
cao dos custos unitarios do servico licitado permite abalizar analiticamente o preco estimado
pela Administracdo e atender ndo s6 ao disposto no art. 7°, 8 2°, inciso |1, da Lei n°® 8.666/93,

L TORRES, Rony Charles Lopes de. Leis de LicitagGes Publicas Comentadas. 92 ed. Salvador: Jus Podium, 2018, pp.
127.
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c/c art. 9° da lei n°® 10.520/02, como também o previsto no art. 40, § 2°, 11, da Lei de Licita-
coes.

Desse modo, tal peca, quando feita com razoavel precisdo quanto aos valores de
mercado, é fundamental para a contratacdo pelo preco justo e vantajoso, na forma exigida
pelo art. 3° da Lei de Licitaces. Nesse caso, diante da inabilidade e incompeténcia técnica
deste orgéo juridico-consultivo para afericdo quanto ao contetudo da economicidade, a Ad-
ministracdo Publica assume, por seus 0rgaos e setores competentes, o 6nus e consequéncias
dessa incumbéncia.

2.3 Minuta do edital

O Edital é o instrumento por meio do qual sdo estabelecidas as regras especificas
do certame, a ele se vinculando a Administracio Publica e os proponentes. E nesse sentido
que a sua elaboracdo requer minucioso planejamento, a fim de que sejam fixadas as balizas
necessarias para contratar a proposta mais vantajosa.

A fim de afastar favoritismos e preservar o principio da isonomia, as regras con-
tidas no edital devem ser precisas e objetivas, devendo ser descartadas exigéncias desneces-
sérias que obstruam a competitividade.

Quanto a confeccdo desse instrumento fundamental, nele a autoridade compe-
tente devera justificar a necessidade de contratacao e definir o objeto do certame, as exigén-
cias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento
e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento (art. 4°, IlI,
da Lei n. 10.520/2002).

O regulamento municipal aplicavel ao Sistema de Registro de Precos, Decreto n®
706/2021, contém a seguintes previsdo:

Art. 9° O edital de licitacdo para registro de pregos observara o disposto nas Leis
n° 8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplara, ho minimo:

| - a especificacdo ou descricdo do objeto, que explicitara o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a caracterizacdo do
bem ou servico, inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente
adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgdo gerenciador e 6rgaos
participantes;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgdos ndo participantes,
observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o 6rgdo gerenciador admitir
adesoes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;

V - condigdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos casos
de servicos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal,
materiais e equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres,
disciplina e controles a serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de precgo, observado o disposto no caput do art.
12;
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VII - 6rgdos e entidades participantes do registro de prego;

VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condicdes;

X - minuta da ata de registro de precos como anexo; e

Xl - realizacdo periddica de pesquisa de mercado para comprovacdo da vantajosi-
dade.

Veja-se, neste caso, que o edital de fls. 068/085 admite a possibilidade de utili-
zacdo da ata de registro de precos por 6rgao ou entidades ndo participantes (vide clausulas
16.7 a 16.9), ocasido em que o instrumento convocatério dispds sobre a estimativa de quan-
tidades a serem adquiridas por 6rgdos ndo participantes, em obediéncia ao art. 9°, 111, do
Decreto n°® 706/2021, acima transcrito.

Ainda, considerando a possibilidade de adesdo, incluiu-se clausula que dispde
sobre o limite do quantitativo decorrente das adesGes a ata de registro de precos, aos moldes
do art. 22, § 4°, do referido Decreto:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos,
durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgao ou entidade da admi-
nistracdo publica federal que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante
anuéncia do drgdo gerenciador.

(..

8§ 4° O instrumento convocatorio devera prever que o quantitativo decorrente das
adesdes a ata de registro de precos ndo podera exceder, na totalidade, ao quintuplo
do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para 0 6rgdo
gerenciador e 6rgdos participantes, independente do nimero de 6rgdos nao partici-
pantes que aderirem.

Assim sendo, a minuta de edital se encontra de acordo com as normas de regén-
cia.

2.4 Minuta do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia, devidamente aprovado pela autoridade competente,
constitui documento inaugural da contratacdo, na medida em que se presta a orientacdo do
futuro contratado, com relagdo aquilo que devera fornecer, assim como da propria Adminis-
tracdo, que com ele define exatamente as necessidades a serem atendidas mediante a cele-
bracdo do ajuste.

Em sua elaboracdo, no caso sob analise, o érgdo deve atentar para 0s requisitos
descritos no artigo 9°, | e § 2°, do Decreto Municipal n® 206/2018:

Art. 9° Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletronica, sera observado o se-
guinte:

| — elaboracdo de termo de referéncia pela unidade requisitante, com indicacdo do
objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificacfes que, por exces-
sivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua re-
alizacéo;
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(..)

8§ 2° O termo de referéncia é o documento que devera conter, de forma clara, con-
cisa e objetiva, elementos capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela Adminis-
tracdo diante de orgcamento detalhado, a defini¢cdo dos métodos, a estratégia de su-
primento, o valor estimado em planilhas de acordo com o preco do mercado, o
cronograma fisico-financeiro, se for o caso, o critério de aceitacdo do objeto, os
deveres do contratado e do contratante, os procedimentos de fiscalizacdo e geren-
ciamento do contrato, 0 prazo de execucdo e as sangoes.

No caso especifico dos autos, a minuta do Termo de Referéncia integrante do
Edital encontra-se as fls. 075/090. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico,
cuja avaliacdo cabe, em Ultima instancia, ao proprio orgao assistido, ele deve ser consolidado
em um documento oficial trazendo os elementos indicados no art. 9°, § 2°, acima, tais como
“o valor estimado em planilhas de acordo com o prego do mercado”, isto €, 0 memorial de
calculo que definiu a estimativa financeira do pretendido processo de aquisicao.

O termo de referéncia foi ainda fundamentadamente aprovado, conforme artigo
9, Il c/c 81°, do Decreto Municipal n°® 206/2018:

Art. 9° Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletronica, sera observado o se-
guinte:

(.)

Il —aprovacédo do termo de referéncia pela autoridade competente;

(..

§ 1° A autoridade competente motivara os atos especificados nos incisos Il e IlI,
indicando os elementos técnicos fundamentais que os apoiam, bem como os ele-
mentos contidos no or¢gamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de de-
sembolso, se for o caso, elaborados pela Administracao.

Vale dizer que a justificativa, em regra apresentada pelo setor requisitante, ha de
ser clara, precisa e suficiente, sendo vedadas justificativas genéricas, incapazes de demons-
trar de forma cabal a necessidade da Administragéo.

Nota-se que o Termo de Referéncia contemplou a razdo da necessidade da con-
tratacdo, as especificacBes técnicas dos itens e, ao se referir ao quantitativo, a Administracdo
observou o art. 15, 87°, 11, da Lei n° 8.666/931, justificando as quantidades a serem adquiri-
das em funcéo do consumo da Camara e provavel utilizacéo.

2.5 Minuta do Termo de Contrato

A Lei de Licitaces prevé as seguintes clausulas necessarias nos contratos admi-
nistrativos:

TArt. 15 (..)

8 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

()

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcéo do consumo e utilizacdo provaveis,
cuja estimativa seré obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacéo;
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Art. 55. S8o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

I11 - o preco e as condi¢Bes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de pregos, 0s critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusao, de entrega, de obser-
vagao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificacdo funcio-
nal programaética e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo, quando exigidas;
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas;

VIII - 0s casos de rescisao;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo admi-
nistrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importacdo, a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando
for o caso;

Xl - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omis-
S0S;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigacGes por ele assumidas, todas as condi¢des de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao.

No que se refere a minuta de edital de fls. 080/092, ndo se recomenda ajustes.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Ante 0 exposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n°
8.666/1993, entendemos pela continuidade do processo licitatorio e seus ulteriores atos, com
a observancia da sugestdo de que trata o item 2.2.7 deste opinativo.

E o parecer, ora submetido & apreciagao.

Santarém, 23 de janeiro de 2023

Assinado de forma digital

ALEXANDRE MARTINS 50, ALEXANDRE MARTINS
MARIALVA:004905762 MARIALVA:00490576265
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