Parecer n° 070/2024-CJL/CMS
Interessado: Controladoria Geral da Cadmara Municipal de Santarém

Assunto: Protecdo de dados. Atos oficiais e documentos administrativos. Possibilidade e
necessidade de anonimizacio de informagdes em publicagdes indexadas em plataformas de
busca.

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROTECAO DE DA-
DOS PESSOAIS. PUBLICACAO DE ATOS OFICIAIS
ENVOLVENDO DADOS PESSOAIS NA CAMARA
MUNICIPAL DE SANTAREM. APLICACAO DA LEI
GERAL DE PROTECAO DE DADOS (LGPD). ANONI-
MIZACAO PARCIAL DE NUMERO DE CPF. SUPRES-
SAO DE DADOS IRRELEVANTES. NECESSIDADE
DE BALANCEAR TRANSPARENCIA PUBLICA COM
PROTECAO A PRIVACIDADE DOS TITULARES. RE-
COMENDACAO DE ADOCAO DE MEDIDAS PRO-
PORCIONAIS E NECESSARIAS A FINALIDADE PU-
BLICA.

1. RELATORIO

Cuida-se de solicitacdo encaminhada a esta Coordenadoria a requerimento da
Controladoria Geral da Camara Municipal de Santarém, a fim de analise e parecer juridico
acerca da forma de publicacdo de atos oficiais nos quais sdo mencionados dados pessoais,
tais como nome completo e niimero de CPF, com fulcro na Lei Federal n® 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais — LGPD).

A consulta objetiva avaliar a conformidade dessas publicagdes com a legislagdo
vigente, bem como a possibilidade de anonimizagao parcial ou total dos dados em publica-

cdes indexadas a sites de buscas, especialmente em contratos administrativos € atos oficiais.

Analisados os termos do requerimento, cabem as consideragdes subsequentes,
que se resumem em atividade intelectiva de interpretagdo, com base na consulta formulada,
nio vinculando a decisdo administrativa a ser tomada pela autoridade competente.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A questio em andlise requer exame sob a otica da legislacdo aplicavel a protegao
de dados pessoais, em especial a Lei n° 13.709/2018 (LGPD), que regula o tratamento de
dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou juridica de direito pu-
blico ou privado. Além disso, faz-se necessario tragar um paralelo com a Lei de Acesso a
Informagio (Lei n® 12.527/2011), que estabelece regras para o acesso a informagdes publi-
cas.
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2.1 Do acesso a informagio e protecio de dados pessoais

Com efeito, faz-se necessaria a interpretagdo sistematica da lei geral de protegao
de dados e da lei de acesso a informacdo, pois ambas tutelam valores constitucionais. A
primeira, de certo modo, confere maior densidade a privacidade, a honra ¢ a imagem, en-
quanto a segunda atribui maior relevo ao direito a informagao de interesse coletivo ou geral.

Nos termos do art. 5°, inciso X, da Constitui¢do Federal, a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas sdo inviolaveis, assegurado o direito a indenizagao
por dano material ou moral decorrente de sua violagdo. A Lein® 12.527/2011 (Lei de Acesso
a Informacdo — LAI) reforca esses direitos ao dispor que o acesso a informagdo deve ser
resguardado, nos casos de informagdes pessoais, para prote¢do da intimidade, vida privada,
honra e imagem das pessoas.

A LGPD, por sua vez, introduz novas diretrizes ao tratar da prote¢do de dados
pessoais, impondo limites ao tratamento desses dados, inclusive por 6rgdos publicos. O art.
6° da LGPD prevé que o tratamento de dados pessoais deve observar principios como a
necessidade, finalidade e proporcionalidade, devendo ser utilizados apenas os dados estri-
tamente necessarios para o cumprimento de uma finalidade especifica.

2.2 Tratamento de dados pessoais e LGPD

A LGPD define dado pessoal como “informagéo relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel” (art. 5°, I). Dessa forma, sdo considerados dados pessoais o
nome, RG, numero de inscri¢do no CPF, género, data e local de nascimento, estado civil,
telefone, endereco residencial, etc.

J4 a Lei de Acesso a Informagio refere-se ao conceito de “informagao pessoal”
como aquela relativa a pessoa natural identificada ou identificavel, cujo sigilo deve ser ga-
rantido quando necessario a protegdo da intimidade, vida privada, honra e imagem.

O art. 23 da LGPD especifica que o tratamento de dados pessoais por pessoas
juridicas de direito ptiblico deve ser realizado para a consecugao de suas finalidades publi-
cas, desde que observadas as bases legais previstas na propria LGPD. Esse dispositivo legal
abrange dados como nome completo ¢ CPF quando necessérios a execugdo de atividades
administrativas e de transparéncia publica.

Contudo, é imperativo observar que, apesar da legalidade de tal divulgag@o, a
Administracdo Publica deve garantir que o tratamento seja proporcional e necessério ao fim
pretendido, evitando a exposi¢do indevida de dados que ndo sejam estritamente relevantes
a finalidade do ato publico.

Dessa forma, a divulga¢do de informagdes pessoais nos atos oficiais da Camara
Municipal deve observar o principio da publicidade, previsto no art. 37, caput, da Consti-
tuicdo, mas também os principios da necessidade e da minimizagao de dados, consagrados
na LGPD, resguardando-se a privacidade dos individuos, tanto quanto for possivel.
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O art. 23 da LGPD autoriza as entidades e os 6rgaos publicos a realizarem tra-
tamento de dados para o cumprimento da sua finalidade publica, em atengdo ao interesse
publico, com o objetivo de executar as competéncias legais ou atribuigdes legais do servigo
publico. Seja como for, o cumprimento do interesse publico deve ser identificado em al-
guma das hipéteses de tratamento de dados, além da sua conformidade aos principios de
tratamento e de regras constantes em regimes especiais de prote¢do, tais como os dados
sensiveis ou referentes a criangas e adolescentes.

O inciso I do art. 23 estabelece regra de transparéncia ativa, que devera ser cum-
prida sistematicamente com o regime de publicidade imposto pela LGPD. Nessa perspec-
tiva, devera ocorrer publicagdo de informagdes nos sitios eletronicos acerca dos tratamentos
de dados pessoais realizados, consignando-se, de forma clara e atualizada, a previsdo legal,
a finalidade, os procedimentos ¢ as praticas utilizadas para a execugdo dos tratamentos (art.
23, I). Além disso, nos casos em que ocorrer tratamento de dados pessoais sensiveis sem o
consentimento do seu titular, devera ser dada publicidade especifica a dispensa do consen-
timento (art. 11, § 2°). Finalmente, quando o tratamento de dados pessoais envolver a obri-
gacdo legal de difusdo destes em transparéncia ativa, estes devem ser publicados em for-
mato interoperavel e estruturado para o uso compartilhado, em cumprimento ao disposto no
art. 25 da LGPD e como ja previa o art. 8, §3, da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacao).

Ademais, devera ser indicado o encarregado pelo tratamento de dados (art. 23,
111), devendo ser publicada a sua identidade e informagdes de contato nos sitios eletrénicos
(art. 41, § 1°).

De todo modo, a relagio das pessoas com quem o estado firma contratos, acor-
dos, convénios e ajustes de qualquer natureza, como regra, ¢ de interesse coletivo e, por
isso, deve ser publicada e tornada acessivel ao publico. Os individuos que travam relagdes
juridicas duradouras com o estado consentem com o fornecimento de dados pessoais, seu
arquivamento e divulgagio, haja vista o dever de transparéncia exigido pelo regime demo-
cratico e pelo sistema republicano.

A medida, ademais, ndo se mostra incompativel com os direitos fundamentais a
inviolabilidade da intimidade e vida privada e a protegdo de dados pessoais (art. 5°, X e
LXXIX da CF/88), haja vista que esses postulados nido sdo de protegao absoluta na CF/88,
devendo ser interpretados e concretizados em harmonia com os demais bens juridicos de
estatura constitucional. O ordenamento juridico, na ponderag@o entre o dever de divulgagéo
de informagdes concernentes a recursos publicos e o direito a intimidade e vida privada tem
dado primazia ao primeiro bem juridico.

| Alids, destaco, apenas para fins exemplificativos, a publicidade informada pela Agéncia Nacional de Telecomu-
nicacdes, em atendimento aos incisos I e 11 do art. 23 da LGPD (disponivel em: https://antigo.anatel.gov.br/insti-
tucional/tratamento-de-dados-pessoais).,
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Assim sendo, embora 0 nome completo e o CPF nio sejam considerados dados
sensiveis', sua divulgacdo irrestrita pode expor o titular a riscos, como fraudes e usos inde-
vidos.

Logo, recomendével que a Camara Municipal adote medidas de anonimizagdo
parcial dos dados, como a supressdo de parte do nimero do CPF e a ndo divulgacdo de
informacdes irrelevantes ao interesse publico, como enderego e telefone.

2.3 Publicac¢io de atos oficiais e anonimiza¢do de dados

Segundo o art. 5°, XI, da LGDP, a anonimizagao ¢ o processo pelo qual dados
pessoais perdem a possibilidade de associagdo, direta ou indireta, a um individuo, tornando-
se irreversiveis. Isso significa que, uma vez anonimizados, os dados ndo podem mais ser
usados para identificar o titular, direta ou indiretamente.

Na pratica, a anonimizagdo envolve a aplicagdo de técnicas que removem ou
modificam informacdes de maneira que a identidade do individuo a quem os dados se refe-
rem ndo possa ser mais determinada, mesmo que se combinem outras informages adicio-
nais.

No contexto da LGPD, a anonimizagio é uma medida importante para garantir
a privacidade e a prote¢io dos dados pessoais, especialmente quando nao ha mais necessi-
dade de identificar o titular para atingir a finalidade pretendida com o tratamento dos dados.

Contudo, no ambito dos procedimentos licitatorios, a anonimizagdo completa
dos dados pessoais ndo seria recomendada ou viavel em muitos casos, pois a publicidade
desses procedimentos ¢ um principio fundamental da Administragdo Publica, conforme o
art. 37 da Constitui¢cdo Federal, e visa garantir a transparéncia, controle social e igualdade
de condigdes entre os concorrentes.

Qualquer do povo deve ter acesso facilitado a informagdes sobre pessoas natu-
rais e juridicas que firmam contratos com a Administragao Publica, a fim de que possam
aferir eventuais situagdes de impedimento legal, como a aplicag¢do de penalidade por inido-
neidade, a utilizacdo de trabalho escravo ou infantil, bem como o respeito & ordem crono-
l6gica de pagamentos, dentre outras.

Assim, a disponibilizagdo de atos administrativos e contratuais no sitio eletro-
nico oficial da CAmara Municipal, incluindo o nome completo ¢ nimero de CPF da parte

' O art. 5°, 11, da LGPD conceitua como dados sensiveis aqueles que se referem a origem racial ou étnica, convicgao
religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou organizagio de carater religioso, filosofico ou politico, bem como
dados referentes a satide ou 4 vida sexual, e dados genéticos ou biométricos. Em razio dessa particularidade, os
dados pessoais sensiveis sdo colocados em regime especial mais protetivo, na forma dos arts. 11, 12 e 13, da
LGPD. Nesse idedrio, destaque-se que as principais bases legais de tratamento aplicdveis a Administragdo Publica
sio elencadas, no art. 11, 11, “a” e *“b”, como hipdteses de tratamento sem o consentimento do seu titular. Contudo,
neste regime especial, o tratamento fundado nestas hipdteses se restringe as situagdes em que seja indispensavel
(art. 11, II), atraindo, portanto, um 6nus de justificagio desta indispensabilidade ao controlador (art. 8°, § 2°). Além
disso, sio estabelecidas solenidades especificas para o consentimento do tratamento (art. 11, I), exigindo-se que a
manifestagio de vontade ocorra de forma especifica e destacada, com informagao ao titular acerca das finalidades
especificas do tratamento.
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interessada, pode ser considerada legitima, desde que atenda a finalidade de transparéncia
publica.

Nesse caso, em conformidade com os principios da LGPD, recomenda-se ape-
nas a anonimizagao parcial desses dados, especialmente em plataformas de fécil indexagao
por motores de busca, dada a necessidade de se preservar a intimidade, a liberdade e a se-
guranca dos particulares que travam relagdes juridicas com a Administragdo Publica sem
prejudicar o controle social dos atos praticados pelo Poder Publico.

A exposicio de informagdes como o nome da empresa vencedora, seu CNPJ, o
objeto do contrato e o valor contratado ¢ essencial para garantir a transparéncia. No entanto,
a publicacdo dedados pessoais sensiveis ou aqueles irrelevantes para o controle publico,
como CPF de representantes legais, enderegos residenciais ou niimeros de telefone pessoais,
pode ser minimizada.

Pode ser realizada, por exemplo, a supressdo de parte do CPF dos representantes
das empresas envolvidas, de modo que se mantenha a identificagdo necessaria a legalidade
do processo, mas se reduza a exposi¢do excessiva de dados pessoais.

Lembra-se que os dados pessoais que forem divulgados devem atender a uma
finalidade publica clara e ser proporcionais ao objetivo de transparéncia e controle social.
Dados niio essenciais devem ser excluidos das publicagdes, conforme o principio da mini-
mizagdo de dados previsto na LGPD.

A0 1n0sso ver, portanto, a supressdo parcial do numero do CPF e a ocultagdo de
dados irrelevantes, como endereco e telefone, atende tanto a necessidade de publicidade dos
atos quanto a prote¢io da privacidade dos titulares, sem prejuizo ao interesse publico.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Frente a fundamentagdo acima realizada, conclui-se que:

a) Em procedimentos licitatorios, a anonimizagdo total ndo € possivel, pois a
identificacdo dos licitantes e eventuais contratados ¢ essencial para garantir
a lisura do processo. No entanto, a anonimizagdo parcial pode ser adotada
para proteger informagdes pessoais ndo essenciais, garantindo um equilibrio
entre a transparéncia necessaria e a protegdo da privacidade dos envolvidos.

b) A Administragdo Pliblica deve primar pela protegdo a intimidade e a vida
privada, fato pelo qual o tratamento das informagdes e os dados pessoais
deve ser realizado de forma transparente e com respeito a honra e imagem
das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais;

¢) Os documentos administrativos ¢ portarias publicados pelo Poder Publico,
bem como extratos de contratos administrativos, ressalvadas situagdes de si-
gilo expressamente previstas em lei, podem conter o nome completo do in-
teressado e supressio de alguns nameros do CPF, situagdo compativel com
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a LGPD, com direito de privacidade do titular e com o direito a informagao
da coletividade.

d) Os dados pessoais devem receber o tratamento minimo necessario, perti-
nente e proporcional para a finalidade desses atos, sendo recomendavel, sem-
pre que possivel, a supressdo de parte do nimero do CPF dos interessados €
a oculta¢do de dados diversos como enderego residencial e telefone para fins
de publicagdo no sitio eletronico oficial do 6rgao;

E o parecer, ora submetido a apreciagao.

Santarém, 16 de setembro de 2024
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